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I. Nota introductoria

ElL Observatorio de Justicia para la Violencia de Género del CDH-UNIMET es una iniciativa con la que se
quiere generar propuestas para abordar el problema del acceso a la justicia para las victimas de la
violencia de género en el pais.

En un informe diagndstico previamente elaborado fueron diversos los hallazgos que se
documentaron[1]. Entre estos, resalta el hecho que el ordenamiento juridico venezolano no ofrece
las herramientas necesarias para investigar, juzgar y condenar a los autores directos de violencia de
género, cuando estos no son hombres, ni protege a las victimas que no son mujeres, dejando de lado
la justicia en materia de violencia de género cuando es cometida en contra miembros de la
comunidad LGBTIQ+.

Otro hallazgo importante esta vinculado al hecho de que los funcionarios y funcionarias del sistema
de justicia son en si, autores directos de violencia sexual o de género, destacando en ese sentido
funcionarios policiales. Ademas, estigmatizan y agreden verbalmente a las victimas de violencia de
género cuando acuden a denunciar a sus agresores. Finalmente, se pudo documentar que las mujeres
con discapacidad no gozan de ninguna atencion acorde a su condicion, de hecho, se consideran a si
mismas limitadas en su acceso a la justicia. En este sentido, el CDH-UNIMET ha visto la necesidad de
preparar este informe cuyo objetivo principal es proponer algunas iniciativas que puedan contribuir a
generar las reformas necesarias para solventar problemas estructurales del sistema de justicia
venezolano.

El informe se divide en tres secciones, en el primero se plantearan las recomendaciones de cara al
problema de violencia de género contra las mujeres, en la segunda seccion se hara énfasis en ciertas
reformas necesarias para tratar las necesidades particulares de las mujeres con discapacidad, v,
finalmente, en la tercera seccion se van a exponer ciertas politicas necesarias para abordar el
problema de la violencia de género contra la poblacion LGBTIQ+.

En las tres secciones se ha tratado el problema de género desde un punto de vista juridico, tomando
en cuenta las recomendaciones de organizaciones internacionales, de organizaciones de la sociedad
civil venezolana, y haciendo referencia a iniciativas similares en otros paises de la regién, que serian
aplicables en una sociedad democratica.

[1] CDH-UNIMET. (2022). Diagnostico inicial sobre el funcionamiento del sistema de justicia en los casos de violencia de
género en Venezuela. Recuperado de shorturl.at/fglOX
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Il. Recomendaciones para erradicar la violencia contra las mujeres en Venezuela

En un contexto en el cual existe una erosién generalizada del Estado de derecho, un declive
pronunciado de la esperada divisidon de poderes vy, por lo tanto, un sistema de justicia subordinado al
ejecutivo nacional, mas de 2.52 millones de mujeres, adolescentes y ninas se encuentran en estado
de vulnerabilidad. En los ultimos cinco anos, los feminicidios se han duplicado y la trata de personas se
ha vuelto la segunda causa de desapariciones de ninias, adolescentes y mujeres en Venezuela[2]. Por
ende, las condiciones para que toda victima de violencia de género pueda acceder a la justicia, se
encuentran disminuidas por la ilegalidad y la impunidad presentes en el pais.

En multiples declaraciones e informes, diversos organismos internacionales y regionales, asi como
numerosas organizaciones no gubernamentales locales, han expresado su preocupacién frente a las
dificultades que enfrentan las victimas de violencia de género en Venezuela para acceder al sistema
de justicia, relacionadas con la insuficiente amplitud de este concepto, lo que ha generado que
solamente se cuente con una la ley de violencia contra la mujer, aunado a la falta de confianza en el
sistema judicial y la actuacion ineficiente, e incluso, corrupta, de los funcionarios de este sistema[3].

En diversos informes de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, se le
ha recomendado al Estado venezolano que reforme el sistema judicial para garantizar su
independencia, imparcialidad, transparencia, accesibilidad y eficacia. En el informe de septiembre de
2021, la Mision internacional independiente de determinacion de los hechos sobre la Republica
Bolivariana de Venezuela[4] sugirio al Estado venezolano realizar investigaciones imparciales y
exhaustivas sobre las denuncias de violencia sexual y de género cometidas por los organismos de
seguridad del pais. Asimismo, se ha recomendado adoptar los reglamentos necesarios para asegurar
el cumplimiento de la Ley Organica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y
la toma inmediata de medidas para proteger a las victimas frente a la violencia. Se menciona ademas
en estos informes, la importancia de recopilar sistematicamente datos estadisticos sobre la violencia
contra la mujer y dividirlos de acuerdo con las formas de violencia, el numero de denuncias, los
enjuiciamientos y las condenas impuestas a los autores.

En el informe anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en 2019,
especificamente en el capitulo IV.B dedicado a Venezuela, se realizaron recomendaciones en materia
de violencia de género. La CIDH sugirié al Estado venezolano “producir estadisticas completas sobre
violencia y discriminacion contra las mujeres de manera periddica”[5], y generar informacion
desagregada con el fin de determinar las formas especificas de violencia que afectan a las mujeres.
Asimismo, se recomendo que esta informacion sea publicada y que el Estado adopte las medidas
necesarias en materia de prevencion, proteccién, sancion y reparacion frente a la violencia de
género, garantizando a las victimas un acceso a la justicia sin discriminacién ni dificultades que
puedan, por ejemplo, revictimizarlas o ponerlas en peligro.

Del mismo modo, en el informe Examen Periddico Universal de Venezuela de 2022 (EPU), el Consejo
de Derechos Humanos manifesté gran preocupacién con respecto al impacto de la crisis venezolana
en los derechos humanos de mujeres y nifias y recomendoé al Estado “elaborar un reglamento para la
aplicacion de la Ley Orgdnica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y una
evaluacion del Plan Nacional para la Igualdad de Género Mamd Rosa 2013-2019"[6].

[2] AVESA. (2022). 8 Acciones por las mujeres. Recuperado de: https://avesa.blog/2022/03/08/8accionesporlasmujeres/
[3] CDH-UNIMET. (2022). Diagnéstico inicial sobre el funcionamiento del sistema de justicia en los casos de violencia de
género en Venezuela. Recuperado de shorturl.at/beW24

[4] Mision internacional independiente de determinacion de los hechos sobre la Republica Bolivariana de Venezuela (13
de septiembre-8 de octubre de 2021). Informe de la Misidn internacional independiente de determinacién de los hechos
sobre la Republica Bolivariana de Venezuela. HRC/44/54. Recuperado de: shorturl.at/[0235

[5] CIDH (2019). Capitulo IV.B Venezuela, p.554. Recuperado de shorturl.at/aFIKZ

[6] Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas (2022). Examen Periddico Universal. A/HRC/WG.6/40/VEN/2.
Recuperado de: shorturl.at/aBGRY
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Es fundamental que el Estado adopte un plan de accion a nivel nacional para prevenir y proteger a
mujeres y ninas de todas las formas de violencia de género. De igual forma, se sugirié despenalizar
el aborto y garantizar servicios adecuados relacionados con la salud sexual y reproductiva. El
Consejo hizo igualmente énfasis en los casos de violencia sexual contra las mujeres privadas de
libertad, ante lo cual el Estado debe actuar para impedir y sancionar estos actos.

En su informe de 2020, la Mision Internacional Independiente para la Determinacion de los Hechos
sobre la Republica Bolivariana de Venezuela document6 actos violencia de género y sexual por parte
de los funcionarios de seguridad del Estado. Esta situacion contribuye al incremento de la falta de
confianza de las mujeres en las autoridades, tanto de seguridad como judiciales; lo cual en muchos
casos impide a las victimas denunciar por miedo a no ser escuchadas o, en otros casos, ser
chantajeadas[7]. Se evidencia que las recomendaciones que se hicieron al Estado venezolano en el
Examen Periddico Universal de 2016, por parte de distintos paises, entre ellos Bangladesh, Malasia,
Francia, Estonia y Espana, no han sido cumplidas vy, al contrario, la falta de accidn del Estado ha sido
reiterada en los informes del EPU de 2021. Estos Estados sugirieron la adopcion de medidas
especificas, preventivas, coordinadas y exhaustivas para asegurar tanto el acceso a la justicia y la
reparacion a las victimas de violencia contra la mujer, como el buen cumplimiento de la Ley sobre el
Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

En cuanto al ambito nacional, un grupo conformado por diversas organizaciones -entre las que
resaltan: la Asociacion Venezolana para una Educacién Sexual Alternativa (AVESA), Accion Solidaria,
Centro para la Justicia y la Paz (CEPAZ), Comision para los Derechos Humanos del Estado Zulia
(Codhez), Comité de Derechos Humanos de la Guajira, FUNDAMUJER, Mujeres sin Fronteras,
Observatorio Venezolano de los Derechos Humanos de las Mujeres, entre muchas mas- exhortaron a
las agencias de la ONU, a la comunidad internacional y al Estado venezolano a cumplir los siguientes
puntos[8]:

1.Garantizar que el 100% de las acciones de respuesta humanitaria y programas de desarrollo
cuenten con un enfoque participativo y centrado en la persona sobreviviente, en el que las
mujeres, ninas y adolescentes sean protagonistas de su proceso para salir de situaciones de
violencia (...)

2.Asegurar que exista una adecuada transversalidad del enfoque de género en la Respuesta
Humanitaria (...)

3.Exigir que toda accion o programa, cuente con enfoque interseccional de diversidad cultural y
multiétnica, a fin de no generar brechas intragénero y garantizar una respuesta real y efectiva a
aquellos grupos de mujeres marcados por vulnerabilidades diversas (...)

4.Instar al Estado venezolano a la actualizacion, produccion y publicacion de estadisticas que
permitan la formulacion de politicas publicas para la erradicacion de la violencia, y que
promuevan el desarrollo de programas y sistemas de recoleccion, sistematizacion y analisis de
datos sobre las distintas realidades y problematicas que afectan a las ninas, adolescentes y
mujeres (...)

5.Fortalecer las organizaciones de mujeres, feministas, comunitarias y de derechos humanos con
trabajo en materia de mujeres, ninas y adolescentes, y proteger la integridad y seguridad
personal de las defensoras y feministas. (...)

6.Desarrollar presupuestos sensibles al género, que garanticen un porcentaje a las organizaciones
de mujeres y feministas, y establezcan mecanismos eficaces de transparencia en la gestion de
recursos y la rendiciéon de cuentas. (...)

7.Garantizar la creacién de un mecanismo de participacion democratico de las organizaciones de
mujeres de la sociedad civil en la Comisién Nacional para el Cumplimiento del Derecho de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, instancia creada recientemente en el marco de la reforma
de la Ley Organica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia realizada en
diciembre de 2021. (..

[7] Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas (2020). Independence of the justice system and access to justice
in the Bolivarian Republic of Venezuela, including for violations of economic and social rights, and the situation of
human rights in the Arco Minero del Orinoco region. Recuperado de shorturl.at/bfwY3

[8] Ibdem. (parr. 18). Recuperado de: https://avesa.blog/2022/03/08/8accionesporlasmujeres/
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8. Fortalecer las capacidades y herramientas de las servidoras publicas, servidores publicos y de
todas las Instituciones que integran el Sistema de Administracion de Justicia Especializado en
Delitos de Violencia contra las Mujeres, para garantizar un efectivo acceso a la justicia a las
ninas, adolescentes y mujeres en Venezuela, y permitir el seguimiento y control del
cumplimiento de las medidas de proteccion y de seguridad decretadas por los 6rganos
competentes, garantizando asi la reparacion integral.

Estas recomendaciones de la sociedad civil instan al Estado venezolano a tomar medidas para
cumplir con el logro del Objetivo de Desarrollo Sostenible N.° 5, que incluye la igualdad de género.

Para mejorar el acceso a la justicia en el pais con respecto a la atencion de casos especificos de
violencia contra las mujeres, el sistema judicial venezolano podria tomar ejemplo de las
reestructuraciones en esta materia que han realizado otros paises en América Latina. En marzo de
2021, la Fiscal General y Jefe del Ministerio Publico de Guatemala, Dra. Maria Consuelo Porras
Argueta, inauguro la sede del Modelo de Atencion Integral para las mujeres victimas de violencia
(MAIMI). Se trata de un nuevo sistema de atencion inmediata e integral que brinda una respuesta
especifica y competente a las mujeres victimas de violencia de género.

Complementa al Modelo de Atencién Integral de Ninez y Adolescencia MAINA y el Modelo de
Atencion Integral de Justicia Penal Juvenil MAIU, los cuales forman parte del

. EL MAIMI busca establecer una
coordinacion de manera interinstitucional con el objetivo de prevenir la victimizacion secundaria y
perfeccionar los mecanismos de investigacion criminal en estos casos. Gracias a la implementacion
de este modelo, las mujeres pueden acceder no solo a servicios legales, sino también a servicios
sociales, de educacion, salud y empoderamiento econdmico.

En este sistema de asistencia especializada, cada caso es investigado de manera inmediata, lo que
facilita el otorgamiento de medidas cautelares y de proteccion para las victimas que se encuentren
bajo amenaza o en peligro de un ataque latente. Esto se ve reforzado por la implementacion de la
metodologia del Modelo de Gestion Integral de Casos -GIC-, la cual establece que desde el momento
en el que se toma la denuncia hasta el cierre del caso, un (01) fiscal sera asignado y estara
encargado de brindar atencion a la victima, guiarla en el proceso de investigacion y tramite.

Otro factor que se debe resaltar es el hecho de que varias instituciones que luchan contra la
violencia de genero trabajan como aliados para evitar la revictimizacion y dar una asistencia mejor y
mas especializada a través del acompanamiento, desde la toma de la denuncia hasta la sentencia.
Segun el Ministerio Publico de Guatemala[10], algunos de los servicios que presta el MAIMI son:

1.Ventanilla Unica para la deteccion del tipo de atencidn que necesita la victima.

2.La "Alerta Isabel Claudina” en caso de la desaparicion de una mujer.

3.La atencion por el Juzgado de Familia, en caso de medidas de seguridad.

4.Atencion a distancia las 24 horas los 365 dias del ano a nivel nacional por medio de la linea
1572, el Boton de Panico y servicio por medio de WhatsApp a mujeres con discapacidad auditiva.

5.Atencién con pertinencia cultural. Servicio de intérpretes de idiomas mayas mas predominantes.

6.Servicio de guarderia para los hijos y las hijas de las mujeres que se presenten al MAIMI, entre
otros.

[9] Ministerio Publico de Guatemala. (2021a). Ministerio Publico firmd convenio interinstitucional para implementar el
MAIMI. Recuperado de: shorturl.at/ceitx
[10] Ibdem. (parr. 7). Recuperado de shorturl.at/ceitx



A traves del MAIMI, las autoridades de Guatemala buscan dar, ademas de una respuesta legal,
oportunidades de desarrollo. La prioridad es otorgar a las victimas asistencia médica y psicologica
inmediata, de acuerdo con su grado de vulnerabilidad. La fiscal general del pais especificé que con
este sistema “se busca ayudar a romper el ciclo de violencia en el pais; asimismo, mejorar el acceso de
las mujeres a la justicia y servicios esenciales de calidad para que puedan recuperar su proyecto de
vida”[11]. ELl sistema venezolano deberia tomar el ejemplo, y enfocarse no solo en mejorar la
atencién a mujeres en materia de justicia, sino también crear mecanismos especializados para
apoyar a las mujeres a salir del ciclo de violencia, y brindarles herramientas para que puedan
empoderarse a nivel econémico y social.

Es importante resaltar la necesidad de trabajar en la busqueda de alternativas que permitan que el
sistema de justicia penal pueda disminuir y erradicar los problemas estructurales que posibilitan la
perpetuacion de la violencia de género, el aumento constante de los femicidios, la feminizacion de la
pobreza, las desigualdades y la poca educacién que funcionarios publicos y policiales tienen con
respecto al trato a las victimas, un protocolo sobre cémo abordar este tipo de casos y qué hacer en
casos de uso excesivo de fuerza y violencia dirigido a alguien solo por ser quien es.

lll. Recomendaciones para erradicar la violencia de género contra mujeres y ninas con
discapacidad

Las mujeres y ninas con discapacidad no se encuentran dentro del campo de proteccién del sistema
de justicia venezolano relativo a la violencia de género. Esto se debe a distintos factores, tales como
el desconocimiento por parte de las victimas sobre los mecanismos de ayuda a los que pueden
acceder, hasta la falta de instituciones de asilo y cuidado para las personas con discapacidad en las
que eventualmente pudieran refugiarse.

A nivel internacional, distintos organismos han desarrollado estandares que podrian servir de
referencia para un posible ajuste del sistema de justicia venezolano en esta area. En principio, para
integrar a esta poblacion dentro del sistema, toda modificacion debe hacerse sobre la base de los
principios establecidos en la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad[12],
en vigor desde 2008, principalmente por lo establecido en el articulo 16, Proteccion contra la
explotacion, la violencia y el abuso, el cual establece que:

Los Estados Parte adoptardn todas las medidas de cardcter legislativo, administrativo, social, educativo y
de otra indole que sean pertinentes para proteger a las personas con discapacidad, tanto en el seno del
hogar como fuera de él, contra todas las formas de explotacion, violencia y abuso, incluidos los aspectos
relacionados con el género (p.13).

Sobre la base de estos principios, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA por sus
siglas en inglés), realizoé en el ano 2018 unas Directrices para prestar servicios basados en derechos y
con perspectiva de género para abordar la violencia basada en género y la salud y los derechos sexuales y
reproductivos[13]. Dentro de las cuales se abordan directrices para los Servicios de justicia y
vigilancia policial para personas con discapacidad victimas o sobrevivientes de violencia basada en
género, en donde plantean diferentes acciones para cubrir las necesidades de disponibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y calidad dentro del sistema de justicia, los cuales pueden funcionar
como una guia de pasos a seqguir para el Estado venezolano. Dentro del aspecto de disponibilidad las
directrices para la accion mencionadas son:

[11] Ministerio Publico de Guatemala. (2021b). Dra. Maria Consuelo Porras inauguré el Modelo de Atencién Integral para
las Mujeres victimas de Violencia —~MAIMI-. Recuperado de: shorturl.at/EILY2

[12] ONU. (2008). Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y Protocolo Facultativo. Recuperado
de: https://www.un.org/disabilities/documents/convention/convoptprot-s.pdf

[13] UNFPA. (2018). Mujeres y Jovenes con Discapacidad. Directrices para prestar servicios basados en derechos y con
perspectiva de género para abordar la violencia basada en género y la salud y los derechos sexuales y reproductivos.
Recuperado de: shorturl.at/MV378
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1.Desarrollar programas para construir la capacidad de la profesion legal, incluidos abogados,
jueces y secretarios, para representar y trabajar con personas con discapacidad victimas o
sobrevivientes de violencia de una manera que tenga en cuenta el género y la discapacidad, y
para investigar la violencia basada en género que involucre a una mujer o una persona joven con
discapacidad. (...)

2.Capacitar a los agentes de policia y otro personal de emergencia, como los operadores de las
lineas de emergencia. (...)

3.Reclutar y mantener una lista de proveedores de servicios legales capacitados sobre las
experiencias de las personas con discapacidad cuyos servicios sean gratuitos o de bajo costo
para las mujeres y los jovenes con discapacidad.

En cuanto a accesibilidad, UNFPA plantea como acciones a desarrollar, las siguientes:

1.Desarrollar programas para conocer los derechos que sean accesibles e inclusivos para mujeres y
jovenes con discapacidad, incluidos sus derechos durante procedimientos judiciales y cémo
acceder a los mecanismos de justicia y vigilancia policial.

2.0frecer programas que proporcionen el apoyo necesario para mujeres y jovenes con
discapacidad para desempenarse dentro del sistema de justicia. (...) Asegurar que se permitan las
personas de apoyo o los asesores contextuales que una mujer o persona joven desea que los
acompane antes, durante y después de los procedimientos judiciales.

3.Desarrollar programas para aumentar la comodidad de las mujeres y los jovenes con
discapacidad durante los procedimientos judiciales, asistir a las victimas o sobrevivientes para
dar testimonio, y abordar las preocupaciones de credibilidad.

4.Promover un plan integral de acceso al sistema de justicia para personas con discapacidad.

Para dicho plan,

[14].

De igual manera, el programa “para dar voz y permitir una representacion equitativa de las mujeres
con discapacidades, ONU Mujeres se esfuerza por asegurar su participacion en las reuniones
intergubernamentales y los procesos consultivos” lo que podria realizarse en conjunto con el Estado
Venezolano para trabajar en las directrices planteadas por UNFPA para la aceptabilidad, las cuales
son:

1.Desarrollar programas para incrementar la capacidad y representacion de las personas con
discapacidad en el sistema de justicia (..). Crear oportunidades para la capacitacion legal de
posgrado y el desarrollo profesional sobre la representacidn de clientes con discapacidad.

2.En los casos en los que ocurre violencia sexual, particularmente en entornos de emergencia
humanitaria, desarrollar programas que apoyen las investigaciones rapidas e independientes
para responsabilizar a los perpetradores, junto con compensaciones apropiadas para la victima o
el sobreviviente. Cuando las fuerzas de seguridad o el personal publico son responsables de la
violencia sexual, promover que se investiguen y procesen dichas denuncias, y que se castigue a
los perpetradores.

En este sentido, UNFPA también propone:

1.Realizar sesiones de capacitacion para miembros del sector judicial (...) sobre los derechos y
experiencias de mujeres y jovenes con discapacidad relacionados con la violencia basada en
género.

2.Realizar evaluaciones regulares de la medida en que los servicios en materia de violencia basada
en género promueven el acceso a la justicia para las mujeres y los jovenes con discapacidad [15].

[14] ONU Muijeres. (2022). Mujeres y ninas con discapacidad. Recuperado de: shorturl.at/BIKS1
[15] UNFPA, op.cit., pag. 69. Recuperado de: shorturl.at/MV378



Finalmente, UNFPA plantea unos indicadores que permiten
[16]. Dentro de los cuales se encuentran:

1.Cantidad de enjuiciamientos por crimenes cometidos contra una mujer 0 un joven con
discapacidad.

2.Cantidad de enjuiciamientos por crimenes cometidos contra una mujer o un joven con
discapacidad en los que la victima con discapacidad testifico.

3.Porcentaje de mujeres o jovenes con discapacidad que conocen una organizacién que brinda
asistencia juridica a victimas o sobrevivientes de violencia basada en género.

4.Cantidad de proveedores de servicios y personal de apoyo que estan capacitados sobre los tipos
de violencia basada en género y los problemas de acceso a la justicia que experimentan las
mujeres y los jovenes con discapacidad.

5.Cantidad de apoyos establecidos para personas con discapacidad en el sistema de justicia[17].

Se podrian incluir la cantidad de casos denunciados por crimenes cometidos contra una mujer o un
joven con discapacidad, asi como cantidad de casos en los que las victimas participaron junto a un
representante privado y casos en los que delegd su representacion en cabeza de la fiscalia.

Dichos programas pueden ser orientados por otros ya existentes como el programa

[18], patrocinado por la Union Europea, cuyo objetivo es la inclusion socio-econdmica
de las personas con discapacidad en los paises de renta baja y media, entre ellos Etiopia, Sudan y
Burkina Faso.

IV. Recomendaciones para erradicar la violencia de género contra la comunidad
LGBTIQ+

En una primera aproximacion al estudio de los derechos de la comunidad LGBTIQ+ en Venezuela, el

pudo diagnosticar que el enfoque
del ordenamiento juridico venezolano no ofrece mecanismos de proteccion para las victimas de
violencia de género pertenecientes a la comunidad LGBTIQ+. De hecho, los miembros de esta
comunidad no tienen ningun estatus juridico que corresponda con su realidad. También se
documentod que existen barreras en el seno del poder politico que no permiten que se lleven a cabo
reformas en la materia. A esto se le debe anadir que los organismos de seguridad promueven el
rechazo y la discriminacion contra los miembros de la comunidad LGBTIQ+ que asisten a estas
instituciones a presentar denuncias contra sus agresores. Las victimas son objeto de maltratos y
humillaciones que atentan contra su dignidad como seres humanos, y todo esto queda en la total
impunidad[19].

Esta realidad plantea la necesidad de abordar el problema de la violencia de género desde una
perspectiva comparada, tomando en cuenta como se ha abordado la necesidad de otorgarles un
estatus juridico acorde con su situacidon a nivel internacional, y qué soluciones se han planteado
desde las organizaciones de la sociedad civil.

Si nos aproximarnos al abordaje de los derechos de la comunidad LGBTIQ+ desde un punto de vista
juridico, son diversas las soluciones que se pueden encontrar a nivel internacional. Por ejemplo, el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, en el caso Schalk y Kopf contra Austria del 24 de junio de
2010:

[16] UNFPA, op.cit., pag. 69. Recuperado de: shorturl.at/MV378

[17] UNFPA, op.cit., pag. 69. Recuperado de: shorturl.at/MV378

[18] Union Europea. (2020). Acortando distancias Il, Politicas y Servicios Inclusivos para la Igualdad de Derechos de las
Personas con Discapacidad. Recuperado de: shorturl.at/eINPQ

[19] CDH-UNIMET (2022) Diagnostico inicial sobre el funcionamiento del sistema de justicia en los casos de violencia de
género en Venezuela. Disponible en: shorturl.at/hnOPX



(...) entro a examinar si las parejas estables del mismo sexo podian entenderse incluidas dentro del
dmbito no solo del derecho al respeto de la vida privada sino también de la vida familiar reconocido por el
art. 8 CEDH[20]. Al respecto, el fallo considero que «la relacion de los demandantes, una pareja del
mismo sexo viviendo en una relacion estable de facto, estd comprendida dentro de la nocién de “vida
familiar”, del mismo modo que lo haria una relacion de una pareja de sexo opuesto en la misma
situacion». Semejante pronunciamiento del Tribunal supuso una notable evolucion de su jurisprudencia,
hasta entonces reacia a considerar las relaciones afectivas entre personas homosexuales como parte de la
vida familiar del individuo[21].

El articulo 8 de la Convenio Europeo de Derechos Humanos establece el derecho al respeto a la vida
privada y familiar bajo los siguientes términos:

1.Toda persona tiene derecho al respeto de su vida privada y familiar, de su domicilio y de su
correspondencia.

2.No podra haber injerencia de la autoridad publica en el ejercicio de este derecho sino en tanto
en cuanto esta injerencia esté prevista por la ley y constituya una medida que, en una sociedad
democratica, sea necesaria para la seguridad nacional, la seguridad publica, el bienestar
economico del pais, la defensa del orden y la prevencion de las infracciones penales, la
proteccion de la salud o de la moral, o la proteccion de los derechos y las libertades de los
demas.

Asi, las injerencias del gobierno austriaco en la vida privada de los demandantes no eran
consideradas necesarias ni proporcionales en una sociedad democratica, en la medida que estaban
basadas en la orientacion sexual de los demandantes, lo que no representa una amenaza para el
orden social y/o la seguridad.

De igual manera, se pronuncié sobre el derecho a la identidad de las personas transexuales:

(--.) En el ano 2002 las sentencias en los casos Christine Goodwin c. Reino Unido 57 e I. c. Reino Unido 58
produjeron un importante vuelco en la jurisprudencia del Tribunal en la materia. En ellas, el Tribunal
considero que la negativa de las autoridades britdnicas a reconocer legalmente la nueva identidad sexual
de las solicitantes, asi como a cambiar sus documentos de identidad para adecuarlos a su nueva condicion
transgénero, representaba una intromision injustificada en su vida privada y, en consecuencia, una
violacion del art. 8 CEDH[22].

Si seguimos con un estudio comparado, el 26 de junio de 2015, la Corte Suprema de los Estados
Unidos sostuvo en una decision de 5-4 que el matrimonio entre personas del mismo sexo esta
protegido por las Clausulas de Debido Proceso e Igualdad de Proteccion de la Decimocuarta
Enmienda:

Todas las personas nacidas o naturalizadas en los Estados Unidos y sometidas a su jurisdiccion son
ciudadanos de los Estados Unidos y del Estado en que residen. Ningun Estado podra dictar ni imponer ley
alguna que limite los privilegios o inmunidades de los ciudadanos de los Estados Unidos; ni podrd Estado
alguno privar a cualquier persona de la vida, libertad o propiedad sin el debido proceso legal; ni negar a

cualquier persona que se encuentre bajo su jurisdiccion igual proteccion de las leyes[23].

[20] Siglas para Convenio Europeo de Derechos Humanos.

[21] Manzano, | (2012) “La jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos sobre orientacion sexual e
identidad de género”. Revista Espanola de Derecho Internacional Seccién ESTUDIOS. vol. LXIV/2 Madrid, julio-diciembre
2012 pags. 49-78 (p.64).

[22] Manzano, | (2012) “La jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos sobre orientacion sexual e
identidad de género”. Revista Espanola de Derecho Internacional Seccién ESTUDIOS. vol. LXIV/2 Madrid, julio-diciembre
2012 pags. 49-78 (p.69).

[23] The Constitution Of The United States: En Espanol. Disponible en: https://constitutioncenter.org/learn/educational-
resources/historical-documents/the-constitution-of-the-united-states-html-en-espanol
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En consecuencia, las prohibiciones del matrimonio entre personas del mismo sexo han sido anuladas
por inconstitucionales y los matrimonios entre personas del mismo sexo realizados fuera de un
estado de la Union deben ser reconocidos en todos los otros estados[24].

Asi las cosas, queda claro que la principal urgencia en la materia viene dada por la necesidad de
reconocerle un estatus juridico a las personas y a las parejas de la comunidad LGBITQ+. Al respecto,
la Corte Interamericana de Derechos emitid la Opinion Consultiva OC-24 de 24 de noviembre de
2017 titulada “identidad de género, e igualdad y no discriminacién a parejas del mismo sexo” en
respuesta a una solicitud presentada por el Estado de Costa Rica opino sobre el derecho a la
identidad de género que:

(-..) la identidad de género es un elemento constitutivo y constituyente de la identidad de las personas, en
consecuencia, su reconocimiento por parte del Estado resulta de vital importancia para garantizar el pleno
goce de los derechos humanos de las personas transgénero, incluyendo la proteccion contra la violencia,
tortura, malos tratos, derecho a la salud, a la educacion, empleo, vivienda, acceso a la seguridad social,
asi como el derecho a la libertad de expresion, y de asociacion. Sobre este punto, la Corte sefialo que “el
reconocimiento de la identidad de las personas es uno de los medios [que] facilita el ejercicio de los
derechos a la personalidad juridica, al nombre, a la nacionalidad, a la inscripcion en el registro civil, a las
relaciones familiares, entre otros derechos reconocidos en instrumentos internacionales como la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y la Convencion Americana”. Por tanto, la
falta de reconocimiento de la identidad puede implicar que la persona no cuente con constancia legal de
su existencia, dificultando el pleno ejercicio de sus derechos[25].

Entonces, para garantizar estos derechos, los Estados:

(-..) deben garantizar que las personas interesadas en la rectificacion de la anotacion del género o en su
caso a las menciones del sexo, en cambiar su nombre, adecuar su imagen en los registros y/o en los
documentos de identidad de conformidad con su identidad de género auto percibida, puedan acudir a un
procedimiento o un trdmite: a) enfocado a la adecuacion integral de la identidad de género auto
percibida; b) basado unicamente en el consentimiento libre e informado del solicitante sin que se exijan
requisitos como certificaciones médicas y/o psicologicas u otros que puedan resultar irrazonables o
patologizantes; c) debe ser confidencial. Ademds, los cambios, correcciones o adecuaciones en los
registros, y los documentos de identidad no deben reflejar los cambios de conformidad con la identidad de
género; d) debe ser expedito y en la medida de lo posible debe tender a la gratuidad, y e) no debe requerir
la acreditacion de operaciones quirdrgicas y/o hormonales. El procedimiento que mejor se adecua a esos
elementos es el procedimiento o tramite materialmente administrativo o notarial. Los Estados pueden
proveer paralelamente una via administrativa, que posibilite la eleccion de la persona, en los términos
establecidos en los pdrrafos 117 a 161[26].

En el ordenamiento juridico venezolano, el articulo fundamental en esta materia para las
organizaciones de la sociedad civil es el articulo 20 de la Constitucion, en el cual se establece el
derecho de toda persona al libre desenvolvimiento de su personalidad:

“Articulo 20. Toda persona tiene derecho al libre desenvolvimiento de su personalidad, sin
mds limitaciones que las que derivan del derecho de las demds y del orden publico y
social”

Esto debe entenderse a la luz de lo estipulado en el articulo 19, el cual los criterios de progresividad

y no discriminacién en el goce y ejercicio de los derechos humanos, los cuales entiende como
irrenunciables, indivisibles e interdependientes:

[24] Disponible en: https://www.supremecourt.gov/opinions/14pdf/14-556_3204.pdf

[25] Corte Interamericana de Derechos Humanos (24 de noviembre de 2017) Opinién Consultiva OC-24: Identidad de
Género, y no discriminacién a personas del mismo sexo. Resumen oficial emitido por la Corte, pag. 3.

[26] Corte Interamericana de Derechos Humanos (24 de noviembre de 2017) Opinién Consultiva OC-24: Identidad de
Género, y no discriminacion a personas del mismo sexo, pag. 87




Articulo 19. El Estado garantizard a toda persona, conforme al principio de progresividad y sin
discriminacion alguna, el goce y ejercicio irrenunciable, indivisible e interdependiente de los derechos
humanos. Su respeto y garantia son obligatorios para los organos del Poder Publico de conformidad con
la Constitucion, los tratados sobre derechos humanos suscritos y ratificados por la Republica y las leyes
que los desarrollen.

El principio de no discriminacidn se refuerza con el articulo 21, el cual establece que:

Todas las personas son iguales ante la ley, y, en consecuencia:
1. No se permitirdn discriminaciones fundadas en la raza, el sexo, el credo, la condicion social o aquellas
que, en general, tengan por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o
ejercicio en condiciones de igualdad, de los derechos y libertades de toda persona (...)

Con todo este marco legal de referencia, queda claro que el Estado venezolano tiene las
herramientas legales para legislar en pro del reconocimiento de un estatus juridico a las parejas de
la comunidad LGBTIQ+ y a las personas transgénero. No obstante, el articulo 44 del Codigo Civil
venezolano establece que:

El matrimonio no puede contraerse sino entre un solo hombre y una sola mujer. La Ley no reconoce otro
matrimonio contraido en Venezuela sino el que se reglamenta por el presente Titulo, siendo el tinico que
producird efectos legales, tanto respecto de las personas como respecto de los bienes[27].

Como se desprende del marco legal previamente citado, esta disposicion es discriminatoria en la
medida que no reconoce el derecho a formar una familia a las personas LGBTIQ+. No obstante, al ser
una norma de rango legal, una reforma al Codigo Civil seria suficiente para adaptar el ordenamiento
juridico interno a los estandares internacionales relativos a los derechos humanos en la materia.
Claramente, y como se ha podido documentar, estamos frente a una falta de voluntad politica para
legislar en la materia[28].

En el ambito politico, las iniciativas para llevar a cabo un cambio en el estatus juridico de respeto
hacia los derechos de las personas LGBTIQ+ ha sido postergado por quienes detentan el poder
politico. Si bien ciertos grupos politicos como el Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV) se han
hecho voceros de facto de la lucha de la comunidad LGBTIQ+[29], no han realizado ninguna accion
efectiva y contundente que lleve hacia la construccion de una sociedad mds paritaria. Luego de
encontrarse a cargo del Ejecutivo por mds de 20 aros, y de la Asamblea Nacional por 16 aros
ininterrumpidos, no se ha logrado aprobar ninguna ley o politica publica que se encuentre dirigida
especificamente a asistir a las personas pertenecientes a esta comunidad. Si bien varios proyectos de ley
han sido presentados por Organizaciones No Gubernamentales nacionales[30], ninguno ha pasado
mas alla de discusiones en el seno de algunas comisiones o de la formalidad de la primera discusion
en el parlamento, lo cual hace denotar que el apoyo a esta comunidad ha sido utilizado solamente
con fines propagandisticos.

Por su parte, la coalicion opositora también tuvo la oportunidad de abordar las necesidades de esta
comunidad cuando obtuvo la mayoria de los escanos en la Asamblea Nacional en 2016, en la que
también resulto electa la primera diputada transgénero de la region, Tamara Adrian.

Sin embargo, de nuevo, las peticiones de esta poblacion fueron invisibilizadas, en el mejor de los
casos, relegadas hasta lograrse un inminente cambio de sistema, demostrando como los derechos
basicos de este grupo no son prioridad para la élite politica en Venezuela.

[27] Cadigo Civil Venezolano, articulo 44. Disponible en: shorturl.at/aerS7

[28] CDH-UNIMET (2022) Diagnéstico inicial sobre el funcionamiento del sistema de justicia en los casos de violencia de
género en Venezuela. Disponible en: shorturl.at/dHIOQ

[29] Conclusiones de entrevistas con activistas por los derechos humanos de la comunidad LGBTIQ+.

[30] Importante recordad la iniciativa sobre la ley del amor en el 2014, en Venezuela.
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Al respecto, Union Afirmativa documento que:

Los derechos de las personas LGBTIQ+ son considerados como temas “del primer mundo”. Los dirigentes
opositores estdn concentrados en tratar de resolver temas mds “urgentes” relativos a la crisis humanitaria
que atraviesa el pais. Ejemplo de ello son las declaraciones del Coordinador de la Mesa de la Unidad
Democrdtica, Jesus Torrealba, donde, ante una pregunta de cudndo se aprobaria el matrimonio igualitario
en Venezuela destacé: “Yo me pongo a discutir los temas del primer mundo cuando hayamos resuelto el
tema del hambre atroz, el tema de la inseguridad galopante, el tema de 27 mil muertos con un indice de
impunidad de 96%; cuando tengamos esos temas resueltos entonces discutimos los temas de esa otra
agenda, que es muy importante también. No le saco el cuerpo, pero lo primero es lo primero[31]”.

Esta declaracion constituye en si misma una amenaza a los principios de indivisibilidad e
interdependencia de los derechos humanos; establecidos en el articulo 19 de la Constitucion. Con
esto no queremos desmentir el hecho de que solucionar el problema del hambre y la inseguridad
sean fundamentales, sino reafirmar que el Estado debe abordar el problema de las violaciones a los
derechos humanos desde un enfoque transversal, y no estableciendo prioridades en funcion de sus
intereses politicos y creencias religiosas, dejando de lado la garantia de todos los derechos.

Desde enero de 2016, se intentaron aprobar cuatro leyes que fueron declaradas inconstitucionales
por el Tribunal Supremo de Justicia (TSJ). Hasta la fecha solo se ha logrado la declaratoria del 17 de
mayo como Dia Nacional contra la Homofobia, Transfobia y la Bifobia[32]. Una muestra de que los
poderes publicos en Venezuela han decidido no reconocer, por negacion u omision, los derechos de
las personas LGBTIQ+.

Sumado a este panorama poco favorable, pertenecer a la comunidad LGBTIQ+ también ha sido
objeto de burla y ridiculo por personas ocupando cargos publicos. En los discursos politicos o
intervenciones de los dirigentes chavistas se utilizan reiteradamente adjetivos despectivos relativos
a la orientacion sexual para referirse a miembros de la oposicion. Ser gay es visto como algo
negativo, reprochable y utilizado como insulto.

En el ano 2012, Nicolas Maduro fungia como canciller del pais, y durante uno de sus discursos tildo a
los opositores de “sifrinitos, mariconsones y fascistas”. Del mismo modo, Iris Varela, otro personaje
clave del chavismo, ha utilizado insultos similares refiriendose a los dirigentes opositores Henrique
Capriles y Juan Guaido, para suscitar dudas sobre su sexualidad[33] y tratar de descalificarlos ante
una sociedad que todavia ve la homosexualidad como algo condenable.

Otro asunto clave en Venezuela para hacer frente a la violencia de género en contra de la comunidad
LGBTIQ+, es la ausencia de cifras oficiales o registros sobre los ataques a la comunidad, lo que
genera que estos hechos sean invisibilizados. Prueba de ello es la falta de datos por parte del
Instituto Nacional de Estadistica sobre personas LGBTIQ+ en el ultimo censo (2011)[34] . Esto,
aunado a las precariedades que ya presenta la poblacion en general debido a la Crisis Humanitaria
Compleja, coloca a las personas LGBTIQ+ en una posicion de vulnerabilidad exacerbada.

Temas que no se documentan y que forman parte del dia a dia de la comunidad, como la
discriminacion en los planteles educativos y/o en los centros laborales, la falta de acceso a
tratamientos de salud dirigidos a sus necesidades particulares, el riesgo diferenciado a ser victimas
de trata de personas, entre otros, no pueden ser siquiera abordadas mediante politicas publicas
debido a la falta de datos y la opacidad alrededor de este tema, todavia considerado tabu en la
poblacion venezolana.

[31] Union Afirmativa (2018) Crisis politica en Venezuela y sus efectos en las personas Informe para el 169 LGBTI periodo
de sesiones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Disponible en: shorturl.at/djvx5

[32] Rondon, F (2020) “En Venezuela no existen derechos para la comunidad LGBT”. La voz de América. Disponible en:
shorturl.at/eltU1

[33] José Miguel F. (2019) “La homofobia como politica del Estado venezolano”. El diario. Disponible en: shorturl.at/hluxz
[34]Red LGBTI (2015) Informe de la Red LGBTI de Venezuela al Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.
Mayo 2015. Disponible en: shorturl.at/gWZz38




La Crisis Humanitaria Compleja por la cual atraviesa el pais ha generado que mas de 6 millones de
personas[35] hayan decidido emigrar en busqueda de mejores oportunidades o condiciones minimas
de subsistencia. En el caso de la poblacion LGBTIQ+, los motivos para emigrar no se caracterizan
solo por las carencias que se viven en suelo venezolano, sino también por la discriminacién
sistémica y exacerbada en contra de la comunidad.

En el trayecto por radicarse en otros destinos de la region, con poblaciones y sistemas mas
inclusivos, las personas LGBTIQ+ venezolanas, se encuentran expuestas a precariedades como la
falta de acceso a documentacion vy, por ende, al sistema de salud y proteccion del pais receptor, lo
que aumenta considerablemente la probabilidad de ser victimas de redes que captan a personas
LGBTIQ+ por su situacidn particular de vulnerabilidad, por lo que deben dedicarse a la prostitucion,
al trafico de drogas o ser parte de una red de trata de personas[36].

Las organizaciones no gubernamentales de Venezuela, unas de las pocas instituciones a las que
pueden recurrir las personas LGBTIQ+ en busqueda de asistencia y financiamiento, han sido
sistematicamente atacadas a través del aparato estatal. La Providencia Administrativa No. 001-2021,
una norma sublegal que tiene como objetivo establecer un registro unificado de sujetos obligados
ante la Oficina Nacional contra la Delincuencia Organizada y el Financiamiento del Terrorismo,
criminaliza las actividades de las ONG al obligarlas a revelar ante el gobierno la informacion de sus
beneficiarios y organizaciones que las asisten economicamente para la ejecucion de sus
programas[34], afectando asi el derecho a defender los derechos humanos, incluyendo el de
organizaciones activistas y defensores de derechos de la comunidad LGTBIQ+.

Del mismo modo, un nuevo proyecto de Ley (Ley de cooperacion internacional)en la Asamblea
Nacional de mayoria oficialista busca ilegalizar las ONG en el territorio nacional, un hecho que
dejaria completamente desamparada a la poblacion LGBITQ+ en situacidn de vulnerabilidad[37].

Prueba de las consecuencias de la aprobacion y ejecucion de las iniciativas antes expuestas se vivio
el 14 de enero de 2021, cuando cinco integrantes de la organizacion Azul Positivo, dedicada a asistir
a personas con VIH positivo el Estado Zulia y socio de ONUSIDA, fueron detenidos arbitrariamente
por efectivos de seguridad tras una revision, también arbitraria, de sus oficinas. Luego de casi un
mes, fueron liberados, pero este caso demostro las intenciones de criminalizacion y persecucion por
parte del gobierno a las organizaciones. EL cese de operaciones de Azul Positivo se traduciria en
alrededor de 20.000 personas, en su mayoria pertenecientes a la comunidad LGBTIQ+, sin acceso a
tratamiento contra el VIH/SIDA, el cual tampoco es garantizado por parte del Estado, hecho que
implica un riesgo directo para sus vidas[38].

El contexto antes descrito, ha derivado en que Venezuela esté en la mira de las organizaciones
internacionales por el deterioro de la institucionalidad democratica y las constantes violaciones a los
derechos humanos en el pais. Por esto, la CIDH[39] en 2020 recomendd implementar medidas para
prevenir la violencia contra las personas LGBTIQ+, destacando la necesidad de

Del mismo modo, Response for Venezuelans (2020)[40], abordé la vulnerabilidad exacerbada que
presentan los migrantes y refugiados venezolanos pertenecientes a la comunidad LGBTIQ+, haciendo
un llamado a

Asimismo, esta organizacién ve
necesario el

[35] Red de Movilidad Humana LGBTIQ+ (2021) “Sentir que se nos va la vida. Personas LGBTI+ refugiadas y migrantes de
Venezuela en Colombia, Ecuador y Chile”. Disponible en https://www.refworld.org.es/pdfid/6062aald4.pdf

[36] CEPAZ (2021) “Providencia Administrativa No. 001-2021” Disponible en: shorturl.at/hjLO2

[37] EL Nacional (2022) Provea: “Asamblea Nacional de Maduro”. Disponible en: shorturl.at/flOY8

[38] Acceso a la Justicia (2022) “Cronologia del caso de la ONG Azul Positivo”. Disponible en: shorturl.at/gNW45

[39] CIDH (2020) “Informe Anual. Capitulo IV B: Venezuela”. Disponible en: shorturl.at/cuvVZ4

[40] Red de Movilidad Humana LGBTIQ+ (2021) “Sentir que se nos va la vida”. Disponible en shorturl.at/FGHUZ
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Distintas organizaciones de la sociedad civil, tales como Unidn Afirmativa[39], mas cercanas al
contexto venezolano, priorizan el establecimiento de mecanismos de ayuda humanitaria para la
poblacion LGTBIO+ vulnerable, ya que el Estado no desarrolla acciones orientadas a su proteccion. Del
mismo modo, proponen cambios culturales como “abordar la cultura machista, emprender cambios
estructurales, culturales y sociales que contribuyan al quiebre de los estereotipos de género que perpetuan
la discriminacion y la exclusion de todas y todos quienes se alejan de la norma social impuesta por dichos
patrones socio culturales patriarcales”, un paso fundamental para realizar un cambio a largo plazo en
el pais.

Accidn Solidaria[40], en una serie de recomendaciones para el Examen periddico Universal del 2021,
constato que la discriminacion en el sistema de salud de las personas LGBTIQ+ seguia presente, por
tanto, recomendd disenar e implementar politicas publicas inclusivas, haciendo énfasis en la
poblacion que padece de VIH en el pais.

Por ultimo, Caleidoscopio Humano[41] recomendo adoptar medidas para el sequimiento de actos de
discriminacion y poner fin a la impunidad de tales violaciones, asi como derogar los articulos y
disposiciones en el Cadigo Civil, el Codigo Orgdnico de Registro Civil y el Codigo orgdnico de Justicia
Militar que son explicitamente discriminatorios contra la poblacion LGTBIQ+. Asi como implementar
mecanismos para regularizar la situacion legal de las familias homoparentales y la de sus hijos, para que
sean reconocidos como una familia ante las instituciones publicas.

Algunos paises de la regién han avanzado en cuanto a la inclusion de las personas LGBTIQ+.
Argentina se perfila como uno de los mas avanzados en este sentido y, como parte de sus esfuerzos
ha creado instituciones que buscan atender integralmente a las personas de la comunidad como la
Defensoria LGBTI en Buenos Aires, la cual funciona como un centro de atencion integral que brinda
asesoramiento juridico gratuito, servicio de consultoria e intervencion ante situaciones de
discriminacion[42].

En Bogota, Colombia, se desarrollé una politica publica integral para garantizar los derechos de las
personas LGBTIQ+. La Politica Publica para la Garantia Plena de Derechos de Personas de los
Sectores LGBTI y Sobre Orientaciones Sexuales e Identidades de Género en Bogota es un programa
institucional dedicado a propiciar la igualdad y la inclusion social mediante la ejecucion de
programas orientados prioritariamente a la poblacién mas vulnerable y especialmente a la primera
infancia. Sus pilares principales se basan en el fortalecimiento institucional, la comunicacion vy
educacioén para el cambio cultural y la corresponsabilidad en el ejercicio de derechos.[43]

Por su parte, el gobierno uruguayo también ha implementado acciones dirigidas a la inclusion de
personas LGBTBIQ+, tal es asi, que, en el ano de 2013, el Ministerio de Desarrollo Social, frente a la
necesidad de cubrir siete vacantes, realizé un concurso publico para encontrar a excandidatos, pero
con una salvedad: solamente podrian presentarse travestis y/o transexuales[44].

En Venezuela los problemas que afectan a la comunidad LGBTIQ+ son de tipo estructural, es decir,
una unica intervencion no mejorara sustancialmente su situacién de vulnerabilidad y discriminacion.
Urge una reforma profunda de las regulaciones, métodos y procesos que componen el
funcionamiento del Estado. Comenzando por las leyes, esta claro que estas no son inclusivas, una
carencia ya detectada por varias organizaciones nacionales e internacionales, de modo que el primer
paso necesario seria proponer cambios al ordenamiento juridico venezolano.
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El desinterés de la élite politica hacia la comunidad ha provocado una preocupante opacidad
alrededor de su estatus. Para responder a ello, es necesario crear un registro comprehensivo sobre
las necesidades de la poblacién LGBTIQ+, incluyendo estadisticas sobre casos de crimenes de odio,
de discriminacion, estatus educativo y laboral, asi como otros indicadores que brinden un panorama
mas claro para generar una respuesta efectiva.

Luego, sobre la base de estos indicadores, es necesario generar politicas publicas inclusivas y de
proteccion dirigidas a esta poblacion. Esto debe ir en conjunto a una serie de entrenamientos y
jornadas de concienciacion para funcionarios policiales, judiciales y encargados de impartir
asistencia social, con el objetivo de garantizar su efectivo desarrollo, generar una necesaria
sensibilidad hacia esta comunidad y buscando crear un clima de confianza.

Del mismo modo, es recomendable crear instituciones a lo largo del territorio nacional que se
encarguen de tratar de manera especializada e integral los principales problemas de la comunidad.
Apuntando a que estas sean lugares de referencia a los cuales acudir para asistencia, proteccion y
recoleccion de datos para el diagnostico adecuado de necesidades, ya que en Venezuela solamente
existe una Defensoria Delegada Especial para los Derechos de la Sexo diversidad, que tiene vocacion
a luchar por la reivindicacion de la poblacion LGBTIQ+, pero que solo cuenta con una persona para
cumplir con este mandato, lo cual, obviamente, es insuficiente.

Por ultimo, es indispensable detener la persecucion a activistas, defensores de derechos humanos y
organizaciones humanitarias en general, para que puedan libremente asistir y apoyar a victimas de
violaciones de derechos humanos pertenecientes a la comunidad LGTBIQ+. En la actualidad estas
instituciones son las Unicas que prestan asistencia a las personas de la comunidad en situacion de
vulnerabilidad, sin embargo, dado el contexto venezolano, se encuentran actuando con temor,
aunado a la falta de recursos econémicos.

Esto ultimo, plantea la necesidad de crear mecanismos de apoyo que incluya a organismos
internacionales para brindar capacidades que permitan el mantenimiento y expansién de las
indispensables operaciones de las organizaciones de la sociedad civil venezolana.

Es fundamental establecer una relacion de confianza en las instituciones, por lo que es necesario
sancionar a quienes persiguen y entorpecen el trabajo de las organizaciones defensoras y activistas
de derechos humanos, para que asi cese la persecucion y haya una labor libre y plena de defensa y
activismo en materia de derechos humanos, especialmente de quienes buscan reducir y erradicar la
violencia de género.

V. Como reflexidn final

Es fundamental resaltar la importancia de rescatar la institucionalidad democrdtica y el Estado de
Derecho en el pais. Esto es, si se quiere, un requisito sine qua non para hacer viable cualquier
iniciativa con la que se pretenda erradicar la violencia de género. La democracia y el Estado de
Derechos son las garantias de justicia, reparacion y no repeticidon para las victimas, y también la
mejor forma de erradicar el problema de raiz, disminuyendo las cifras de violencia, y permitiéndole a
los grupos mas vulnerables expresarse, ocupar espacios en los que puedan ser oidos, en los que
puedan educarse y educar a la poblacién en valores como el respeto y la tolerancia.

Como siempre, con este informe el CDH-UNIMET pretende realizar una contribucion desde la
academia y desde la sociedad civil para abordar el problema de la violencia de género. Es un aporte
con el que se busca generar debates, criticas, y, sobre todo, documentar, denunciar y difundir las
violaciones a los derechos humanos que son parte del dia a dia de todos los venezolanos, sin que
con esto se pueda considerar en modo alguno agotado el tema o planteadas la totalidad de
propuestas posibles para establecer un sistema de justicia que mayor vocacién de justicia en materia
de violencia de género.
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