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l. Introduccion

La violencia de género se refiere a actos daninos realizados contra una persona o un grupo de
personas, cuyo movil principal es el género de la victima y su representacion en la sociedad. Tiene
como objetivo anular el ejercicio, goce o reconocimiento de los derechos humanos y libertades de
las personas[1], en razén de su género, desconociendo la igualdad que hay entre todos los seres
humanos.

Las mujeres y las ninas son las principales victimas de violencia de género, en particular, en paises
como Venezuela, donde existe una desigualdad y una violencia sistematica en contra de la mujer[2].
Sin embargo, la violencia puede ser ejercida contra cualquier persona por cualquier persona, sin
distincion de género. La violencia de género contempla la agresion a mujeres, a hombres y a
personas de la comunidad LGTBIQ+, especialmente a las personas trans.

Sobre la violencia contra la mujer, Maria Corina Muskus Toro senala en un articulo de opinion
publicado en el portal de Efecto Cocuyo[3], que, en Venezuela, a pesar del uso del derecho penal
para erradicar este tipo de violencia, las cifras de feminicidios continian en aumento, y este es un
patrén que se replica a nivel mundial. En cambio, es necesario que se trabaje en la busqueda de
alternativas al sistema de justicia penal que permitan erradicar problemas estructurales como la
discriminacion, las desigualdades, la feminizacion de la pobreza, y promover el debate entre la
justicia restaurativa y la justicia retributiva para la erradicacion de la violencia contra la mujer.

Ademas, en el dia a dia, se observa que las redes sociales son muy utilizadas para exponer a victimas
y victimarios de casos de violencia de género, sin que ello parezca ser una mejor alternativa para que
haya justicia y con ella, disminuya la violencia de género. Todo lo expuesto ha estimulado al Centro
de Derechos Humanos de la Universidad Metropolitana (CDH-UNIMET), a fundar un Observatorio de
Justicia para la Violencia de Género (0JVG), a través del cual se realiza este informe con el objetivo
de diagnosticar, de manera amplia, las fallas del sistema de justicia penal venezolano en los casos
de violencia de género.

[1] ONU. (1981). Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, p.2
https://www.ohchr.org/documents/professionalinterest/cedaw.pdf

[2] Alexsayder Castellanos (27 de junio de 2021). Cepaz exige la prevencidon y sancion de los casos de violencia por
razones de género en Venezuela. Recuperado de: https;//cepaz.org/noticias/cepaz-exige-la-prevencion-y-sancion-de-los-
casos-de-violencia-por-razones-de-genero-en-venezuela/

[3] Maria Corina Muskus Toro (9 de febrero de 2022) “El derecho penal no es amigo de las mujeres”. Efecto Cocuyo.
Recuperado de: https://efectococuyo.com/opinion/el-derecho-penal-no-es-amigo-de-las-mujeres/



https://cepaz.org/noticias/cepaz-exige-la-prevencion-y-sancion-de-los-casos-de-violencia-por-razones-de-genero-en-venezuela/

Il. Acceso a la justicia en casos de violencia de género

En Venezuela no solo los culpables de graves violaciones a los derechos humanos quedan impunes,
parece que la impunidad es la regla en el sistema de justicia venezolano, dejando a las victimas en
una situacion de particular vulnerabilidad con respecto a sus agresores. Por ejemplo, la impunidad
en los casos de violencia contra la mujer es un problema alarmante. En 2019, el Observatorio
Venezolano de Violencia senalaba que el 92% de los homicidios permanecian impunes, sin distinguir
los casos de feminicidios[4].

[5]. Esta cifra es un aproximado que hacen las ONGs ante la
ausencia de cifras oficiales del Estado desde 2016.

[6].

En el informe del 2018, la Oficina de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OACNUDH )explicé que “la erosion del Estado de derecho se aceler6 desde agosto de
2017 a medida que el Gobierno desmantelaba aun mas los controles y contrapesos institucionales
esenciales para mantener el sistema democratico[7]”. En este sentido, las violaciones al debido
proceso y las trabas en el acceso a la justicia a se mantienen y se han agravado. Asimismo, en 2020
informé que “EL ACNUDH mantiene su preocupacion por la falta de independencia del sistema
judicial en la Republica Bolivariana de Venezuela, expresada en informes anteriores por el propio
ACNUDH”[8]. La desinstitucionalizacion del poder judicial es un problema que persiste, y es licito
presumir que continuara mientras no haya un proceso de transicion y de institucionalizacion del
Estado hacia la democracia o cuando menos, muestras de genuina voluntad para construir un
sistema de justicia sélido.

La Mision Internacional Independiente para la Determinacion de los Hechos sobre la Republica
Bolivariana de Venezuela (FFM por sus siglas en inglés) publico un informe detallado sobre el
funcionamiento del sistema de justicia penal en el que describe las presiones a los que son
sometidos los fiscales y demas funcionarios del Ministerio Publico, en particular, desde el
nombramiento de Tarek William Saab como fiscal general. El informe de la misidn explica que para
publicar el informe Lllevo a cabo una extensa revision documental de expedientes judiciales, que
realizd 177 entrevistas con representantes legales de las victimas y con individuos que trabajaron
dentro de organos del sistema de justicia, y que tomo en cuenta encuestas realizadas a jueces,
fiscales y/o abogados, que, estando o no en ejercicio, tienen la licencia para ejercer su profesion en
Venezuela de manera comprobable. Lo que hace de este informe un recurso valioso para
diagnosticar fallas en el funcionamiento del sistema de justicia penal.

[4] Observatorio Venezolano de Violencia (24 de septiembre de 2019). “En Venezuela 92% de los homicidios quedan
impunes”. Recuperado de: https;//bit.ly/3xBEPvP

[5] Mozo, R(2021). En Venezuela contabilizan 200 mujeres victimas de feminicidio en lo que va de 2021. Efecto Cocuyo.
Recuperado de: https://efectococuyo.com/sucesos/venezuela-200-mujeres-victimas-feminicidio-2021/ ; Flores, G (2022)
Venezuela registra mas de 200  femicidios durante 2021. El Pitazo. Recuperado de:
https://elpitazo.net/sucesos/venezuela-registra-mas-de-200-femicidios-durante-2021/

[6] CEPAZ (2021) EL Estado venezolano no garantiza la proteccion, promocion y respeto de los derechos de las mujeres.
Recuperado de: https;//cepaz.org/documentos_informes/el-estado-venezolano-no-garantiza-la-proteccion-promocion-y-
respeto-de-los-derechos-de-las-mujeres/ ; CEPAZ (2021) Observatorio Digital de Cepaz registrd6 235 femicidios en
Venezuela de enero a octubre de 2021. Recuperado de: https;//cepaz.org/noticias/observatorio-digital-de-cepaz-registro-
235-femicidios-en-venezuela-de-enero-a-octubre-de-2021/

[7] Oficina de la Alta Comisionada para las Naciones Unidas (2018) “Violaciones de los derechos humanos en

la Republica Bolivariana de Venezuela: una espiral descendente que no parece tener fin” (p.4). Recuperado de:
https://www.ohchr.org/Documents/Countries/VE/VenezuelaReport2018_SP.pdf

[8] Oficina de la Alta Comisionada para las Naciones Unidas (2020) “Independencia del sistema judicial y acceso a la
justicia en la Republica Bolivariana de Venezuela, también respecto de las violaciones de los derechos econémicos y
sociales, y situaciéon de los derechos humanos en la region del Arco Minero del Orinoco” (parr. 6). Recuperado de:
https://undocs.org/es/A/HRC/44/54


https://elpitazo.net/sucesos/venezuela-registra-mas-de-200-femicidios-durante-2021/
https://cepaz.org/documentos_informes/el-estado-venezolano-no-garantiza-la-proteccion-promocion-y-respeto-de-los-derechos-de-las-mujeres/
https://cepaz.org/noticias/observatorio-digital-de-cepaz-registro-235-femicidios-en-venezuela-de-enero-a-octubre-de-2021/
https://www.ohchr.org/Documents/Countries/VE/VenezuelaReport2018_SP.pdf
https://undocs.org/es/A/HRC/44/54

En Venezuela la jurisdiccidn especial de violencia contra la mujer, y la Red de Justicia de Género del
Tribunal Supremo de Justicia tienen como objetivo el garantizar a las mujeres victimas de violencia
de género el acceso a los tribunales de la Republica. No obstante, el ordenamiento juridico
venezolano pareciera asimilar la violencia de género a la violencia contra la mujer, asi se entiende
en la ley y asi lo han afirmado magistrados del Tribunal Supremo de Justicia[9].

l1l. Marco Juridico aplicable a los casos de violencia de género
A nivel internacional, los compromisos adquiridos por la Republica en este aspecto derivan de:

a) el Convenio 29 sobre el Trabajo Forzoso de 1930,

b) la Declaracion de Derechos Humanos de 1948,

c) EL Convenio 105 sobre la Abolicion del Trabajo Forzoso de 1957,

d) El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966,

e) EL Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966,

f) La Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacidon contra la Mujer de
1979,

g) La Declaracion de Naciones Unidas sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer (1993) (h)
la Convencidn sobre los Derechos del Nino de 1989

h) EL Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales de 1989

i) La Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares de 1990,

j) EL Convenio 182 sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil de 1999,

k) La Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional del 2000
y su Protocolo contra la Trata del mismo ano, y

l) La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(Convencién Belém Do Para).

En cuanto al ordenamiento juridico interno en materia de violencia de género, se debe tomar en
cuenta:

a) La Constitucidon de la Republica Bolivariana de Venezuela, la cual hace referencia a la igualdad y
equidad entre hombres y mujeres y prohibe la discriminacion fundada en el sexo .

b) Ley Organica Sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia por

c) La “Ley Constitucional Contra el Odio y por la Convivencia Pacifica y la Tolerancia”,

La jurisprudencia en materia de violencia contra la mujer se ha desarrollado sobre la base de vicios
como la vulneracidn del principio de legalidad, de reserva legal y presuncién de inocencia, asi como
del derecho al debido proceso, todo ello como producto de la desinstitucionalizacion del sistema de
justicia penal.

Las victimas de violencia de género (en particular las mujeres y la poblacion LGBTIQ+) son también
victimas de un sistema que, en principio, no ofrece las garantias que ordenan los compromisos
internacionales adquiridos por la nacion, la Constitucion y las leyes, esenciales ademds en la adopcion de
una perspectiva de género.

[9] Analisis Situacional (2021) “Analisis Situacional #285 Elsa Gémez Moreno” (min 3 seg 48). Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=ubxi8rrkByo

[10] Ibdem (Articulo 88). Recuperado de: https;//www.oas.org/dil/esp/constitucion_venezuela.pdf

[11] Ibdem (Articulo 21). Recuperado de: https://www.oas.org/dil/esp/constitucion_venezuela.pdf

[12] Consejo de Derechos Humanos (2020) “Informe de la misién internacional independiente de determinacion de los
hechos sobre la Republica Bolivariana de Venezuela” (parr. 50) Recuperado de: https://undocs.org/es/A/HRC/45/33
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IV. Un analisis del sistema de justicia penal en los casos de violencia de género

El deterioro del sistema de justicia penal venezolano, y los vicios en el marco juridico aplicable en
materia de violencia de género afectan a las personas en distintas etapas del proceso penal. Al
respecto, la FFM documento en su informe 2020 casos en los que funcionarios del Servicio Bolivariano de
Inteligencia Nacional (SEBIN) llevaron a cabo actos de violencia sexual o de género contra personas
detenidas en un intento de obtener confesiones, o para degradarlas, humillarlas o castigarlas. La Mision
documento casos de violencia sexual o de género similares en la Direccion General de Contrainteligencia
Militar (DGCIM).

En el informe mas reciente de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos se denuncié que los agentes de seguridad suelen ingresar a la fuerza o sin la autorizacion
de un juez en los hogares de las victimas, y que, en este contexto, utilizaron la violencia, incluida la
violencia de género, para controlar a los testigos y separar a las victimas de sus familiares, siendo las
mujeres y ninos presentes en el lugar de los hechos los mas afectados .

Igualmente, las organizaciones de la sociedad civil venezolana han documentado los patrones de
represion y violencia de las fuerzas de seguridad del Estado en el contexto de manifestaciones
pacificas. Es asi como se han podido identificar los patrones de violencia diferenciados en funcion
del género. EL Comité de Familiares de Victimas del Caracazo (COFAVIC) indic6 que ya en el contexto
postelectoral del 2013 se podian identificar patrones diferenciados de violencia entre hombres y
mujeres. Un ejemplo de ello era el hecho de que las mujeres detenidas eran retenidas en espacios muy
reducidos, en los que se les negaba el acceso a bienes de aseo personal vitales para su género. Asimismo,
las mujeres eran, recurrentemente, objeto de amenazas de violacion sexual, eran obligada a desnudarse
frente a los funcionarios, entre otros actos de igual cardcter y gravedad .

Al respecto, el Observatorio Venezolano de Violencia indica que con la pandemia y el confinamiento,
la violencia de género (la violencia contra la mujer) se agravé en dos direcciones, la primera, con un
aumento de las cifras de femicidios (284 homicidios de mujeres entre enero y septiembre de 2021,
de los cuales la mayoria califica como feminicidio ) y, la sequnda, con un aumento en las cifras de
violacion en adolescentes y mujeres jovenes, aun tomando en cuenta que este es un delito que las
victimas no suelen denunciar por la verglienza que queda como secuela de la violacion, aunado a la
poca confianza que se tiene en las autoridades y al miedo de represalias de los agresores .

En el 2021 las organizaciones de la sociedad civil registraron aproximadamente 284 casos de
femicidio. ELl Estado no ofrece cifras desde 2016, una omision que promueve la impunidad y genera
desconfianza en el sistema de justicia e incide en la decision de las victimas al momento de
denunciar.

A finales de 2020, el Estado presentd su informe enviado como contribucion al Tercer ciclo del
Examen Periddico Universal, en el que abordd el tema del género y de la violencia contra la mujer .
Sin embargo, los datos ofrecidos por el Estado no ofrecen cifras sobre la cantidad de mujeres o
personas LGBTIQ que son victima de violencia de género, ni el impacto diferenciado de la pandemia
en los géneros mas vulnerables. Su contribucion se basa en la publicacion de presuntas iniciativas a
las que no se les ha hecho seguimiento y que no rinden cuentas publicas de su gestion y del impacto
positivo 0 negativo que tienen en la sociedad.

[13] OACNUDH (2021) Situacion de los derechos humanos en la Republica Bolivariana de Venezuela. (parr.6) Recuperado
de: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G21/150/58/PDF/G2115058.pdf?OpenElement

[14] COFAVIC (2015). Informe Alternativo Al Cuarto Informe Periddico De La Republica Bolivariana De Venezuela Sobre EL
Cumplimiento Del Pacto Internacional De Derechos Civiles Y Politicos Al Comité De Derechos Humanos De La
Organizacion De Las Naciones Unidas.

[15] De acuerdo con las cifras que ofrece CEPAZ, en el 2021 hubo un total de 290 feminicidios aproximadamente.
Recuperado de: https://cepaz.org/documentos_informes/monitoreo-de-femicidios-diciembre-2021/

[16] Observatorio venezolano de violencia (2022) “Informe anual de violencia (2021)" Recuperado de:
https://observatoriodeviolencia.org.ve/news/informe-anual-de-violencia-2021/

[17] Republica Bolivariana de Venezuela. Informe nacional presentado con arreglo al parrafo 5 del anexo de la resolucion
16/21 del Consejo de Derechos Humanos. Recuperado de: https://undocs.org/es/A/HRC/WG.6/40/VEN/1
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Para obtener mas informacién, el CDH-UNIMET se reuni6 con victimas, dirigentes de organizaciones
de la sociedad civil, con abogados, fiscales y jueces de la jurisdiccion especial de violencia contra la
mujer. Las entrevistas dieron como resultado el planteamiento de tres problemas fundamentales: el
desconocimiento de la norma, el desconocimiento del sistema de justicia y la actuacion de los
funcionarios del sistema de justicia. En cuanto el primer problema, el desconocimiento de la norma
se basa en que la mayor parte de los actores entrevistados coincide en que la violencia de género es
un concepto mas amplio del que se establece en la ley como violencia contra la mujer, el cual es un
concepto mas especifico. Existe un consenso incluso entre los funcionarios del sistema a los que se
pudo entrevistar en que la ley no es, en si misma, una ley de violencia de género, sino una ley de
violencia de los hombres contra las mujeres por motivos de géenero.

Finalmente, la actuacion de los funcionarios del sistema de justicia se presenta como un problema
fundamental, pues las organizaciones de la sociedad civil han logrado validar que existen
muchisimos prejuicios en el sistema de justicia penal en torno al perfil de victima. Los cuerpos de
seguridad, los fiscales y los jueces se han creado una imagen sobre las victimas y si estas no encajan
en dicho perfil se desestima el valor de la denuncia, lo cual es un criterio en exceso subjetivo y
contrario a la justicia. Por ultimo, en los casos de violencia hacia una persona con discapacidad, las
victimas perciben la privacién de la libertad como una medida exagerada para el agresor en
comparacion al dano que estan causandole a la victima, o incluso un dano que no desean sufra una
persona de su familia, dado que los cuerpos policiales no tratan a los agresores como personas.

V. Resultados preliminares

En el desarrollo de este informe el Observatorio de Justicia para la Violencia de Género del CDH-
UNIMET se esforzo por plantear las condiciones de acceso a la justicia para las victimas de violencia
de genero en Venezuela. Esto, desde la mirada de actores del sistema, entre los que incluimos a las
organizaciones internacionales que trabajan la situacion de los derechos humanos en el pais. En este
sentido, mas que conclusiones quedan interrogantes sobre el enfoque de género que debe adoptar el
sistema de justicia penal venezolano. Este es un campo que amerita mucho trabajo, mucho debate, y
en el que la sociedad civil y la academia deben involucrarse para que se tomen en cuenta todos los
sectores que se ven afectados por el problema, mas alla de la violencia ejercida por el hombre contra
la mujer. Desde este enfoque, podemos afirmar que:

Si se observa el problema desde sus origenes, la desinstitucionalizacién del sistema de justicia
penal comenzd con las fallas heredadas de los anos de democracia en Venezuela (1958-1998) y se
agravaron con la instauracion de un régimen autoritario en el que se perdieron todas las garantias de
imparcialidad e independencia del poder judicial. Hoy en dia, el sistema de justicia venezolano esta
al servicio del poder ejecutivo, y sirve como un mecanismo de persecucidn en contra de la disidencia
politica.

El uso excesivo de la fuerza de los cuerpos de seguridad, la corrupcion, la politizacion del sistema
de justicia, y la falta de recursos, han incidido en que las victimas de violencia de género busquen
medios alternativos a la jurisdiccion penal, o que sencillamente se adapten a vivir en un entorno de
violencia, lo que las coloca en una situacion de vulnerabilidad.

La violencia sexual y de género es ejercida como una técnica de represion e interrogaciéon por
parte de los cuerpos de seguridad del Estado. Esta es una practica habitual, aceptada y no
sancionada en el pais.

Normalmente las mujeres que son victimas de violencia de género no denuncian a sus agresores.
Esto explica por qué en la mayoria de los casos de feminicidio no existen registros que permitan
identificar a los autores.



5. Las mujeres que acceden al sistema de justicia son revictimizadas. Esto como consecuencia de las
dilaciones innecesarias en el proceso, de politicas conciliatorias y la ausencia de medidas de
proteccion efectivas ante sus agresores. Por esto, el porcentaje de mujeres victimas de violencia de
género que de alguna u otra manera pueden hacerle seguimiento al proceso y llegar a juicio es muy
bajo.

6. Cuando se dictan medidas de proteccion, los érganos de seguridad no les hacen seguimiento, por
lo que no se cumplen, y al no haber casas de cobijo para las mujeres victimas de violencia de género
en el pais, las mujeres cuando denuncian quedan aun mas expuestas a los ataques de sus agresores.
El miedo a las represalias del agresor es una causa que también incide en que no se denuncien los
actos de violencia.

7. Las fuerzas de seguridad del Estado no estan formadas en la atencion de victimas de violencia de
género. Los funcionarios deciden desde su percepcion como individuo, quiénes encajan en su ideal
de victima y quiénes no. Esto también incide en la desconfianza en el sistema de justicia y en que no
se denuncien los casos de violencia contra la mujer.

8. La violencia de género en Venezuela es ejercida por y contra personas de todos los sexos. El
enfoque del ordenamiento juridico venezolano en la materia no estipula los crimenes cometidos a
nivel intrafamiliar y en el seno de parejas intragénero, lo que afecta con mayor gravedad a hombres
y mujeres de la comunidad LGBTIQ+.

9. La élite politica venezolana hace prevaler sus estereotipos de género, sus prejuicios y sus valores
religiosos sobre los derechos de la comunidad LGBTIQ+, por lo que es necesario que la sociedad civil
y la academia monitoreen, documenten, denuncien y difundan los casos de violencia intrafamiliar,
intragénero y los crimenes de odio como expresiones de la violencia de género en el pais.

10. La comunidad LGBTIQ+ esta a merced de la violencia. Los érganos de seguridad rechazan a los
miembros de la comunidad que asisten a estas instituciones a emitir denuncias contra sus agresores.
Las victimas son objeto de maltratos y humillaciones que atentan contra su dignidad como ser
humano.

11. Las mujeres con condiciones especiales se encuentran en especial vulnerabilidad, frente a un
sistema que no las considera y que no tiene mecanismos ajustados a sus necesidades.

Finalmente, se puede concluir que no existe justicia para la violencia
de género en el pais. La ley y la jurisdiccion especial para los casos de
la violencia contra la mujer estd lejos de ser una garantia de justicia
para las victimas, y, ademads, solo se enfoca en la violencia que sufren
las mujeres, dejando de lado a la comunidad LGTBQ+. En algunos
casos incluso, son mds los problemas que implican acceder a la justicia
que las soluciones que esta aporta al problema.
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